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T INTERNE ET LA POLITIQUE 51 

npose aux États ont leur réper- 
culiers (i). 

faut pas confondre le droit des 
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^nd par. la politique la science du 
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•ce et l'art de diriger la politique 
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tions que le droit des gens et la 
■ objet. Le premier tend à réaliser 
les membres de la communauté 

_..^ — — , -„ ^-., -, , elle, se plaçant au point de vue 

des intérêts de l'État, recherche les moyens les plus propres 
à leur donner satisfaction. Le droit des gens s'impose à la 
politique, en ce que, dans les procédés qu'elle emploie pour 
faire prévaloir les intérêts de l'État, la politique doit s'atta- 
cher à respecter les préceptes du droit des gens. Aiitrement 
elle agit contre le but qu'elle se propose : car elle se trouve, 
en vertu de la loi de réaction qui est, on l'a vu, une des sanc- 
tions du droit international, avoir compromis, pour quelques 
avantages immédiats, les intérêts futurs de l'État (3). 

(1) C'est en effet une régie, dont j^aurai à relever de nombreuses appU- 
cations, qu'un État doit introduire dans sa législation interne toutes les 
réformes législatives qui sont nécessaires pour la mettre en harmonie 
avec ses devoirs internationaux. Cf. suprà, n° 21 et p. 48, note 1 3o. 

(2) Bluntschli, La politique, traduit de l'allemand par de Riedmatten 
(1879) ; Holtzendorff, Principes de la politique, traduit de rallemand par 
Lehr (1887) ; Funck-Brentano, La Politique , 1893. 

{3)Suprà, no 22. Uolizendovff, op, cit., §18; Heffter-Geffcken, op, cit., 
5 4; Martens, op.cit,, I, p. 245; Bulmerincq, La politique et le droit 
dans la vie des États (R. D. I., IX, p. 361 et s.) et, op, cit., { 3. 
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(1) LeK passages du Di 
sont entre autres les c 
Pars, Disl. I (Édit. Fri 
lure du droit des gejis 
p. 396, édit. fi'., p. 352. 

(2) Eocquain, Lapapi 

(3) Rocquain, op. cit., 
(i) Rocquain, op. dt.. 



n'est plus sur la communauté de foi religieuse qu'on la fait 
reposer, mais sur celle idée essenliellement laïque, que les 
Étals ne peuvent se suffire à eux-mêmes, qu'ils ont besoin 
les uns des autres, que la loi de sociabilité est la condition 
de leur progrès, comme elle est la condition du progrès des 
individus, nunquam enim illx communilales adeo sunt sibi 
suffîcienles sigiUatim, quin indigeant aliquo muluo juvamine, 
el soeielale, ac communicalione (1 ). Elle s'est laïcisée dans sa 
forme. Ce n'ealplus sous la forme d'une confédération theo 
eralique, impliquant la subordination de ses membres a une 
autorité supérieure, qu'elle se présente, mais sous la forme 
d'une société d'une nature spéciale, genus socielahs, relidnl 
les Élals par une réciprocité de droits et de devoirs, sans ce- 
pendant leur rien faire perdre de leur indépendance. Elle 
s'est laïcisée dans le droit qui la régit. La notion d'une ao- 

manum genus qu<iniumvis in Vfirios populos et régna divisum, semper 
habet aliqiinm wnitatem non solum specificant, lerf eliam qiiasi polili- 
cam et moralem,.,. Quiipropter licel Miaquœque eioitas perfecta, ren- 
publica aut regnum, êit in se i-ommunitas perfecta, et suis membris 
constam, nihilûmiiiui qutielibet illnrttm est etiam membt^m aliquo 
modo htijus unvoersi,prout ad genus humrmnm spei!tat;nunquam enii» 
illae communitates adeà sunt libi suffieientes sigiUatim, quin indi- 
geant aliquo tnuluo juvamine, et societate, <ic communicalione, «tiei- 
dum ad melius esse, mnjorentqite vtilUatem ; interdum vero etiam oS 
moralem necessilaiem, et indigentiam, ut ex ipso usu constat. Sac erijo 
ratione indigent aliquo jure, giio diriganlur.et recte ordinentur in Iw 
génère communicatioitis et societatis. Et qwamvis magna ex parte hçe 
fiafperrationem n<ituralem,non tamen suf^eienteret immédiate qtiodà 
omnia ; ideoque aliqua specialia jura potuerunt usu earumdem geii- 
tium introduci ». Tout ce livre II est très curieux. On ne lui a pas âonné 
l'importance qu'il mérite. Od y trouve en somme ta auLslance du De jure 
belli ac pacis de Grolius. 

(1) C'est la même idée que, quelques années auparavant, en 1603, Sull]' 
développait à Henri IV : a Vostrc Majesté doit mettre en considération 
qu'autant qu'il y a de divers climats, régions et contrées, autant senible- 
t-il que Dieu les nye voulu diversement faire abonder en certaines propriÉ- 
tés,comniodités,deïirécs, matières, ai-ta et mestiers spéciaux et particuliers, 
qui ne sont point communes, ou, pour le moins, de telle bonté aux autres 
lieux, afin que par le trafOc et commerce de ces choses (dont les uns ont 
abondance et les autres disette), la fréquentation, conversation et sociéli 
humaine, soient entreteniie entre les nations ,tant esloignées peussent'ellK 
être les unes des autres » (ŒeoHomies roynies. Ed. Petitot, V, p. 65,661. 



Iiu3 . A son lour, la science du droit international était fon- 
dée. 

52. — Ces conceptions qui vont constituer désormais l'é- 
tat d'esprit en matière internationale, ne restent pas limitées 
au domaine spéculatif. Elles se révèlent dans les faits. Dès le 
XVI" siècle, le sentiment qu'il existait, en dehors de toute 
relation contractuelle, entre les Étals de l'Europe occidentale, 
une communauté de droit, se traduisait parune amélioration 
notable dans la façon de comprendre la condition de ceux de 
leurs nationaux qui se trouvent en pays étranger. La notion 
qu'ils constituent une société en dehors de toute subordina- 
tion à une autorité commune, celte notion qui, dès le XVI' siè- 
cle, avail sa figuration tangible dans le personnel des mis- 
sions permanentes accréditées auprès de la plupart d'entre 
eux, va s'affirmer, au XVJI" siècle, d'une manière officielle, 
dans les instruments diplomatiques qu'on est convenu d'ap- 
peler le trailé de Westphalie. 

Le trailé de Westplialie (1648) n'est pas seulement un évé- 
nement considérable de l'histoire générale, en ce qu'il a 
déterminé l'assiette politique de l'Europe jusqu'aux grands 
bouleversements qui ont suivi la Kévolution française. Il mar- 
que aussi une date dans l'iiistoire du droit des gens. Il faut 
toutefois s'entendre sur cette importance. 

On présente d'ordinaire le Irailé de Westplialie comme 
ayant posé les bases du droit international, comme en étant 
le point de départ (1)', C'est une exagération. Ce n'esl pas du 
trailé de Westplialie que datent les idées qui sont les idées 
maîtresses sur lesquelles repose la nolion du droit des gens. 
Ces idées, on vienl de le voir, s'étaient développées au 
XVI* siècle. Le traité de Westplialie n'a fail que les appliquer 
à la situation politique née de la guerre de Trente ans. Il ne 
crée pas, il constate. 

(1) D'habitude, on ne voit dans la période qui th de la un du XV» aièelfl à 
1648 qu'une simple époque de traositioa. C'est du Iraité de Westphalie, 
qu'on fait dater la période moderne qu'on subdivise en deux phases dont 
le c^ong^èE de 1815, forme le point de partage. 
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